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Novela zakona o zadavani verejnych zakazek

Po dobu takrka 10 let ust. § 19 odst. 3 ZZVZ (drive § 13 odst. 8
Z\V'Z), determinovalo postup poskytovatelu pfi nakupu léCivych
pripravkd.

Tato vyjimka z verejnych zakazek pri nakupu LP z divodu
promenlivosti ceny a potreby je nyni omezena pouze na
podlimitni verejné zakazky a VZMR.

V praktické roviné tak byla vyjimka odstranéna pro vétsinu
nakupd.




* MZCR a UOHS vydaly metodické pokyny k
soutézeni léCivych pripravkda.

* Ve zdravotnictvi se v jejich dusledku jiz dfive
zacaly LP soutézit a nakupovat jako verejné

zdravotnictvi zakazky.

» Ackoli tedy byla vyjimka v praxi vyuzivana ve
zdravotnictvi velmi rozsahle, aktivita uradu
predesla zakonodarce. Zména zakona tak jiz '
ma minimalni dopad. /
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Rozhodovaci praxe UOHS

e Sbornik rozhodnuti UOHS obsahuje velmi popisna rozhodnuti (napf.
sp. zn. UOHS-S0615/2022/VZ nebo sp. zn. UOHS-S0608/2022/VZ).

* Z nich je patrné:

o UOHS uvazuje viechny LP podfaditelné pod patou ATC skupinu z poslednich
12 mésicu, tyto secte - u nich se ma za to, Zze mély byt soutézeny v prislusném
zadavacim rizenim.

o UOHS nepovaZoval za podstatnou znalost mnoZstvi. Zadavatel "je nemocnici a
jednim z nejvétsich zdravotnickych zafizeni v CR — ndkupy LP potfebuje a vi, Ze
je bude pravidelné doplnovat — poté je nerozhodné, ze nezna jejich mnozstvi'.



* Poskytovatelé vedéli jiz drive, ze musi soutézit a
soutézit zacali.

* To vSak na poskytovatele vyvolalo tlak, aby v
kratké dobe doslo k vysoutézeni velkého
objemu zakazek.

Narocnej§  Tento tlak se nyni i nasobi tim, ze trh s LP
soytezeni Eastedné ztraci stabilitu.
* Dodavatelé nejsou schopni a ochotni cenové
£d kaZEk nést dlouhodobéjsi zavazek (jako byly typicky
drive ramcové dohody az na 4 roky).
* Naopak je tlak na dobu trvani nejcasteji okolo 1 '

roku - zakazky je potreba pomeérné v kratkém
obdobi opakovat. /
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Prakticka reseni

Za této situace potrebuji poskytovatelé pomeérné vysokoobratkoveé soutézit, aby si zachovali co nejvyssi
prosoutézenost, tedy kvantitu, ktera dostala prednost pred "kvalitou" zakazek samych.

Typicky proto voli co nejjednodussi feseni, které zajisti co nejvétsi obrat, a vyuZzivaji pro zpUsob soutéze
i dle doporuéeni UOHS, tedy DNS - dynamicky nakupni systém.

Aby ale nemuseli soutézit kazdou polozku v DNS samostatnou vyzvou, tak do néj implementuiji dle
doporuéeni UOHS ramcovy prvek, tedy soutéZ v DNS rdmcovou smlouvu na 1 rok.

V této fazi trhu a potreby je to urcité jedno z vhodnych reseni, kdy zakladem je nekomplikovat si DNS
samé, nastavit jej co nejjednodussi, soutézit pouze na cenu a tim si zajistit co nejvétsi prosoutezenost.

Zadavatel si tak do budoucna uvolni ruce pro sofistikovanéjsi zakazky, v€etné moznosti vyuziti ostatnich
hodnoticich kritérii, typicky na kvalitu apod.



Horizontalni spoluprace

* Nékteri z poskytovatell reagovali snahou o zavedeni horizontdlni spoluprace (spoluprace
dvou zadavatelU, z nichz jeden typicky dodava druhému LP).

* Obecné moiné reseni, ale pozor na nutnost naplnéni vSech zakladnich znakl pro
horizontalni spolupraci (dle § 12 ZZVZ a judikatury UOHS):
o musi se jednat o spolupraci,

o s cilem naplnéni spolecného ucelu, tedy nemuze jit o jednostranné plnéni ze strany
jednoho zadavatele vuci jinému,

o soucasti smlouvy o horizontalni spolupraci je popis spoleéného ucelu a vzajemné
spoluprace,
o spoluprace nesmi byt zalozena na dosahovani zisku, kryty mohou byt pouze naklady.



Bonusy a verejné zakazky

* Ve verejnych zakazkach nejsou bonusy zohlednovany.

* Hodnoceni ve verejné zakazce na bonusovou politiku by bylo mozné
nastavit, dlivod je vSak utajovani bonusu samych.

 VV dusledku se bonusy realizuji mimo systém zadavani.

* Pro pfimo fizené organizace stale plati prikaz ¢. 13/2018 (déli na
adresné a neadresné, urcuje povinnost k uzavreni pisemné smlouvy a
povinnosti ve vztahu k vykazovani bonusu a uctovani o nich).

* Lze z néj lze vyjit i pro jiné poskytovatele.



V4
e Zdravotnictvi ve vztahu k cené nevytvari
slozité konstrukce hodnoceni, naopak je

tendence hodnotit fakticky jen na cenu
LP.

e Zdravotnictvi nyni nepreferuje cenové
soutéze jako hlavni systém hodnoceni,
postupuje systémem prostého nacenéni
|éCivého pripravku.

 Je otazkou, zda prace s cenou v dohledné
dobé bude v hodnoceni reflektovana, kdy
spiSe nyni lze ocekavat jiné systémy
hodnoceni.




PFiklad hodnoceni v metodickém doporuceni MZCR:

- Stabilita doddvek — spocivajici v bonifikaci, garance pfedem definované skladové zdsoby v CR
(popr. v EU) ¢i zohlednéni, Ze v predchazejicich 12 mésicich nebylo nahldseno preruseni dodavek
lécivého pripravku na cesky trh.

- Vlastnosti produktu — dostupnost vsech sil Ci koncentraci, které by zadavatel mohl potrebovat,
preferované velikosti baleni, konkrétni lékové formy Ci davkovaci schémata, popr. kvalita doddvky
jako celku, zejména pokud jde o kombinaci léCivého pripravku s urcitou sluZzbou (napr. doddvky primo
na jednotliva oddéleni, vraceni vydaného lécivéeho pripravku nebo pokud jde o specifické viastnosti Ci
kvality obalu ci Iékové formy (aplikator, injekcni strikacka, pero atd.). Vlastnosti produktu, pokud by
mély byt samostatné hodnoceny, by mély mit objektivni prinos pro pacienta i zdravotnicke
pracovniky Ci zadavatele obecné a tento prfinos by si mél zadavatel umét obhdjit nejen pred
kontrolnimi orgdny.

- Environmentadlni kritéria — spocivajici v zohlednéni dopadu vyroby na Zivotni prostredi

- Misto vyroby — bonifikace vyroby urcitych léCivych pripravku v EU v radmci hodnoticich kritérii pro
podporu bezpecnosti dodavek a vztahu k Zivotnimu prostredi.
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