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Soucasny stav

Na zakladé ndzoru MZ a zjisténi NKU maiji zadavatelé dovozenou povinnost
zajistovat smluvni garanci splnéni povinnosti — nestaci povinnost uvedena ve
smlouvé, moznost ji vymoci u soudu, pripadné vymdhat Ujmu, ale predpokldada

se a priori problem s dodavatelem, a proto je nutné do smlouvy uvést smluvni
pokutu

Pokud jsou ,,garance’ ve smlouvée uvedeny, je této povinnosti uCinéno za dost



K cemu to vede?
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K cemu to vede?

Formalni ndsledovdni zdkonné regulace

Nesleduje se, zda toto vedlo ke zvyseni ceny, omezeni dostupnosti nebo
obecnému zhorseni postaveni zadavatele u dodavatele nebo celé skupiny
dodavatelu

Na zdakladé vysokych sankci se nékteri dodavatele rozhoduji zadavacich rizeni
neucastnit, coz vede k (i) omezeni okruhu dodavatelu nebo (i) nemoznosti [ECivy
oripravek vysoutézit

Paradoxné tak formalneé jsou dodrzeny povinnosti podle zakona o verejnych
zakdzkdach i metodické pokyny, ale muze dojit k ohrozeni efektivniho rizeni
(pécCe Fraddného hospoddre) i plnéni Ukolu zadavatele (na zdkladé

zakona/statutu)



/Akladni principy rizeni smluvnich
vztahu - pece radneho
hospodare

Logjalita - povinnost ¢lena statutdrnino orgdnu dat pri rozhodovdni prednost zajmum spolecnosti pred zdjmy svymi i zdjmy tretich osob,

véetné zdjmu akciondre/spolecnika/zakladatele

Potfebné znalosti — informovanost a peclivost — ve vSech oblastech; pravidlo podnikatelského Usudku (zejm. § 51 odst. 1 z&kona &. 90/2012

Sb., zdkona o obchodnich korporacich - kdo mohl pfi podnikatelském rozhodovdni v dobré vire rozumné predpokladat, ze jedna

informované a v obhagjitelném zajmu obchodni korporace; specifika Ucelovych spolec¢nosti (méstské servisni spolecnosti a fakultni

nemocnice)

Vrchni soud v Olomouci - 20. 10. 2021, sp. zn. 8 Cmo 113/2021 - povinnosti jednat s péc&i rddného hospoddre ¢lenU volenych
orgdnu tzv. méstskych servisnich spolecnosti (napf. odpadové hospoddrstvi, Udrzba verejnych prostranstvi apod.) VS zduraznil,

1 v

ze "Clen statutarniho orgdnu nese odpovédnost 'za rozhodnutl" (s peci radného hospodadre) a nikoliv "za vysledek", a Ze

odpoveédnost je treba posuzovat z pohledu "ex ante" a nikoliv "ex post™, a ze je treba jedndani s péci rddného hospoddre

posuzovat vzdy "I s prihlednutim ke vsem okolnostem, za nichz k prijeti konkrétniho rozhodnuti doslo, a které se mohou pripad

7y ~ 7 ~ 7

od pripadu zcela zasadné od sebe odliSovat". Skute€nost, zda ¢lenové voleného orgdnu jednali s péci rddného hospoddre, je

freba posuzovat i podle povahy prislushé obchodni korporace (ostatné, urcité obchodni korporace mohou byt zrizeny i za

jinym Ucelem, nezZ je jen podnikdni). Pojmy informovanost a peclivost se mohou lisit v_zdvislosti na tom, o jakou obchodni

korporaci se jedna.

(Ma se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce radneho hospodadre schopen, ac to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri jejim vykonu,

a nevyvodi z toho pro sebe dusledky)
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/Akon o statnim majetku

§ 14 odst. 1): Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospoddrné k plnéni funkci stdtu a k

vykonu stanovenych cinnosti; jinym zpusobem Ize majetek pouZit nebo s nim naloZit pouze
za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem anebo timto zakonem. Organizacni
slozka si pocind tak, aby svym jedndnim majetek neposkozovala o neoduvodnéné

nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku.




/Akon o verejnych zakazkach -
zmena zavazku

Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku po dobu jeho trvdni bez provedeni zaddvaciho fizeni; to neplati v pripadé
ZMmen, U nichz jsou spinény podminky pro vyjimku z povinnosti zadat verejnou zakdzku
/a podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje uplatnéni zmén zavazku vyhrazenych podle § 100 odst. 1. ZVZZ
Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je takovd zména smluvnich podminek, kterd by
- umoznila UCast jinych dodavateld nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v puvodnim zaddvacim fizeni, pokud by zaddvaci podminky puvodniho zaddvaciho
rizeni odpovidaly této zméné,
« ménila ekonomickou rovnovdhu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo
« vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakdzky.
La podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zmena, kterd neméeni celkovou povahu verejné zakdzky a jejiz hodnota je
« a) nizsSi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakdzku a
« b) nizsi nez
10 % pUvodni hodnoty zavazku, nebo
15 % puvodni hodnoty zédvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na stavebni prace, kterd neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmen, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmeén.

Za podstathou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuji dodatecné stavebni prdce, sluzby nebo doddvky od dodavatele pUvodni verejné
zakdzky, které nebyly zahrnuty v puvodnim zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku, pokud jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele

« a) neni moznd z ekonomickych anebo technickych dOvodu spocivajicich zejména v pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stdvajicim zafizenim,
sluzbami nebo instalacemi porizenymi zadavatelem v pUvodnim zaddvacim fizeni

« b) zpUsobila by zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvyseni ndkladu.

(Ve

Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména, jejiz potreba vznikla v dUsledku okolnosti, které zadavatel jednagjici s

nalezitou péCi nemohl predvidat, a kterd neméni celkovou povahu verejné zakdzky.



PInéni verejnych Ukolu

Statut anonymni fakultni nemocnice — poskytovani vsech zdravotnich sluzeb a vyzkumnd cinnost, dalsi Cinnosti
dle specializaci; napr. akutni 10zkovd péce intenzivni, kterd je poskytovdna pacientovi v pripadech ndhlého
selhdavdni nebo ndhlého ohrozeni zdkladnich zZivotnich funkci nebo v pripadech, kdy Ize tyto stavy duvodné
predpokladat

Povinnosti podle zdkona o [€Civech (napr. jako distributor)

V pripadé humdnniho |eCivého pripravku zarazeného do systému rezervnich zasob je distributor povinen

bezodkladné vytvorit a udrzovat jeho zdsobu v mnozstvi odpovidagjicim prUmérnému mésicnimu objemu

tohoto jim distribuovaneho IeCivého pripravku.



Pristup judikatury

Opozdéné uplatnéni smluvni pokuty jako podstatnd zména zévazku - Nejvyssi sprdvni soud ze dne 30. brezna 2023 pod
sp. zn. 8 Afs 157/2021

Zmirnéni vyse smluvni pokuty muUze byt podstatnou zménou zavazku - Rozsudek NSS ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 5 As
225/2018

Zména smlouvy na verejnou zakdzku uzavienou v souladu se zaddvaci dokumentaci zpusobem, ze po vybraném

uchazeci nebude zadavatel opravnén pro futuro pozadovat smluvni pokutu nikoliv zanedbatelné vyse siednané za
prodleni s doddnim - Rozsudek NSS ze dne 8. 8. 2019, €. . 9 As 153/2019-73

Termin doddni predmétu verejné zakdzky zmeénén nebyl, ackoliv uzavienim dohody o narovndni byla dodatecné

fakticky prodlouzena doba pro zhotoveni jednotlivych €asti dila, aniz by za prodleni, které nastalo, byla uplatnéno
smluvni pokuta v puvodni vysi dle zaddvacich podminek (Zadavatel argumentoval tim, Ze vysi smluvni pokuty
moderoval z pravni opatrnosti z obavy, Ze by k jeji moderaci pfistoupily obecné soudy) - Usneseni Ustavniho soudu ze
dne 30. 11. 2020, sp. zn. I.US 3066/20

Dohoda o narovndni ke snizeni smluvni pokuty, kdy pUvodni smluvni pokuta byla ujedndni k predpoklddané vyssi

hodnoté verejné zakdazky nez jakd nakonec byla vysoutézena - Rozsudek Krajskeho soudu v Brné ze dne 14. 6. 2018, C.
J. 62 Af10/2017-63
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Dusledky

Vyzva pro management smluvnich vztahu, protoze na zdkladé soucasné regulace zcela ustupuje do

pozadi vyznam obchodnich vziahu a zohlednéni spefik spoluprace s konkréthim dodavatelem

Cokoliv co smlouva obsahuje se musi naplnit -> premyslite takto individalné nad kazdou smiouvou

verejné zakdzce, nebo soutézite vidy na zdkladé jednotného vzoru?

Jaké otdzky tedy resit z praktického hlediska managementu
«  KdyzZ nejsem schopny na zdkladé smlouvy vysoutézit LP, ktery potrebuji pro naplnéni statutu, ZoZS nebo ZoL, mohu slevit ze , standardu*
smluvnich garanci?
e Jednd o poruseni péce raddného hospoddre, zdkona o statnim majetku, pokynU MZ2
« Jak na véc koukat z pohledu obecné prisné judikatury v oblasti verejnych zakdzek?

Resenim by byla zména zdkona, aktualizovany metodicky pokyn MMR
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